2014年秋季乡镇行政管理课程形成性考核册答案

“一村一”《公共行政学导论》形成性考核册作业参考答案
作业1：
一、名词解释
1、分权制：是指上级行政机关或行政首长给予下级充分的自主权，下级可以独自进行决策和管理，上级不予干涉的公共组织类型。
2、管理层次：管理层次是指公共组织内部划分管理层级的数额。
3、行政领导责任：是指行政领导者违反其法定的义务所引起的必须承担的法律后果。
4、人事行政机关：是指根据人事管理职责，按照一定的组织原则建立起来的专门承担人事行政业务的组织机构。
二、单项选择题
   1、B  2、B  3、A  4、C  5、C  6、A  7、B  8、A  9、A  10、B
三、多项选择题 
  1、BCDE  2、ABDE  3、AD  4、ABCDE  5、ABD 
四、简答题 
1、公共行政环境的特殊性主要表现在哪些方面？   
公共行政环境的特殊性首先表现在各种公共行政环境之间的差异性上。各种公共行政环境之间有自然地理、政治制度、经济制度、意识形态、文化传统、宗教信仰和风俗习惯的差别，有的差别是巨大的。其次，这种特殊性还表现在一个国家的不同地区的公共行政环境的差别。认识这些差别对认识不同地区的公共行政有指导作用。认识到公共行政环境的特殊性就会认识到公共行政的个性，没有个性就没有管理。一个国家的公共行政如果没有自己的特点，就不可能进行有效的公共行政。
2、简述民主集中制地方政府体制的特点。
第一中国地方政府是中央人民政府的下级执行机关，下级政府是上级政府的执行机关。第二各级地方政府由各级人民代表大会选举产生，是各级人民代表大会的执行机关。第三各省、直辖市有一定的自主权，自治区有自治权，香港特别行政区和澳门特别行政区有高度自治权。第四各级地方政府必须接受上级和同级的中国共产党委员会的领导，执行党的常委会和委员会所作的决定和制定的政策。
五、论述题  
 1、试述市场经济条件下我国政府的经济职能。     　
从我国的实际情况出发，在市场经济条件下，政府的经济职能有：　　
（1）、规范和稳定市场秩序，确保自由竞争的职能；　　
（2）、对经济进行宏观调控的职能，确保国民经济平衡发展的职能；　　
（3）、直接生产和提供公共物品，弥补市场的不足的职能；
（4）、管理国有资产的职能。
2、试述公共组织的作用
（1）政府是国家各种公共事务的组织者与管理者。政府的重要责任之一就是组织与管理国家的各种公共事务。
（2）政府是人民生命财产的保护者，是社会秩序的维护者。政府为公众提供的另一种公共物品是保护人民的生命与财产的安全和维护社会秩序。这是政府最基本的作用。
（3）政府是国家主权和领土完整的捍卫者。尽管政治经济全球化和一体化发展很快，但是，具有主权的国家依然存在。
（4）政府是国民经济发展的政策制定者与协调者。政府是国民经济的发动机，它为国民经济的发展制定目标，进行规划，制定政策予以规范和引导，进行宏观调控。
（5）政府是社会公平的提供者。市场经济追求的是利润最大化和新技术与高效率。这样必然使财富集中在那些有头脑、有技术的人的手中。而有一些缺乏技能的人，处于不利地位。他们或者因为技能低收入少，或者因为工作岗位少而失业，生活有一定的困难，政府要对他们进行必要的补助以帮助他们维持基本的生活条件。

作业2：
一、 名词解释  
 1、财政支出：也称为公共支出或政府支出，是指政府为履行其职能，将筹集与集中的资金，进行有计划的社会再分配的过程。   
2、行政诉讼：就是公民或法人对行政机关或行政工作人员就违法行政行为向司法机关提起诉讼，俗称“民告官”。   
3、标杆管理：是指公共组织通过瞄准竞争的高目标，不断超越自己，超越标杆，追求卓越，成为强中之强的组织创新和流程再造的过程。
4、公共组织绩效评估：公共组织通过一定的绩效信息和评价标准，对公共组织所提供的公共物品和公共服务的效率和质量进行全面的控制和检测活动，是公共组织的一项全面的管理措施。
二、单项选择题   1、D 2、D 3、D 4、B 5、A  6、A 7、A  8、A  9、B  10、C三、多项选择题   1、ABCDE 2、AB  3、ABCDE 4、ABD 5、ABE
四、简答题   
1、行政决策程序应该包括哪些步骤？
（1）认识问题，界定问题，找出差距 
（2）确定决策目标 
（3）确定决策标准，确定每个目标的权重 
（4）拟定决策方案  
（5）分析方案   
（6）选择方案  
(7) 实施决策方案，完善决策
（8）评估决策
2、社会监督的有效性具有的两个前提是什么？   
社会监督的有效性具有两个前提，一是公共行政的透明度，即政务公开。将公共行政的内容、行政程序、行政目的以及公共行政管理对公民权利侵害的救济途径以公众能够知晓的方式向社会公开。二是社会监督必须与国家权力体系的监督相结合，社会监督如果没有权力体系监督为保障，那将是极为脆弱的。权力体系监督的强有力是保障社会监督得以广泛化的前提。
五、论述题  
 1、试述行政协调的作用主要体现在哪些方面？   
（1）行政协调可以使各行政部门和行政人员在工作上密切配合，和谐一致，避免内耗和互相冲突，从而达到齐心协力、团结一致的目的。   
（2）行政协调可以促使各行政部门合理配置和有效利用人力、物力、财力和时间等行政资源，精简和优化办事程序和环节，提高行政效率。   
（3）行政协调有助于各行政部门和行政人员树立整体观念和全局观念，并从整体和全局的利益出发，充分认识本职工作的意义，努力完成本职工作，从而有利于行政管理活动的有序进行。  
（4）行政协调有助于将分散的力量集中起来，使每个部门和个人的努力成为集体的努力，单独的行为成为合作的行为，从而产生整体的“合力”。   
2、对于行政改革的对策，结合教材，谈谈你的看法。    
行政改革是当今历史发展的要求,要推进行政改革第一,政治保障是进行行政改革的前提. 行政改革不仅是单纯的行政改革，而且是重要的政治行为。政治支持不仅是行政改革的前提,也是行政改革的保证.而且行政改革往往是在政治的推动下进行的,是行政改革的推动力。第二,加强宣传制造行政改革舆论. 舆论是改革的先导,通过新思想、新价值的宣传,使人民群众认识到新思想、新价值对行政发展的重要作用,认识到只有在新思想.新价值的指导下进行行政改革,才能全面促进社会发展和经济增长,才能大幅度地提高人民生活水平.从而推进行政改革.第三,制定切实可行的行政改革政策。行政改革是非常复杂的系统工程,制定政策要从实际出发，实事求是，要有针对性和可行性。应该以大多数人的利益不受损失为原则，也应该吸收改革的参加者参与制定政策。制定政策一定要充分考虑和利用行政改革一切有利条件，调动一切积极因素。要制定进行行政改革的政策和法令，使行政改革有法律保证和强制力。要恰当地选择行政改革的突破点，恰当地选择发动改革的时机。行政改革需要尽快地取得效果，提高行政效率和为公众服务的质量。

